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Austatud Riigikohtu esimees
Kaesolevaga edastan arvamuse pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-24-5.
Asjaolud

1. Vabariigi Valimiskomisjon jattis 29. aprilli 2024. a otsusega nr 102 ,Kandidaadi registreerimata
jatmine“ (otsus nr 102) kandidaatidena registreerimata Erakond Eestimaa Rohelised kandidaadid A.
Lerner-Vilu, O.-A. Tinni, R. Ehini, K. Konsapi, L. Freivaldi, T. Raidna ja M. Kaasiku. Kandidaatide
registreerimata jatmise pdhjuseks oli kautsjoni tasumata jatmine.

2. Erakond Eestimaa Rohelised esitas 2. mail 2024 Vabariigi Valimiskomisjoni kaudu Riigikohtule
kaebuse Vabariigi Valimiskomisjoni otsuse nr 102 peale. Kaebaja palub tunnistada Euroopa
Parlamendi valimise seaduse (EPVS) § 29 I6ike 5 p&hiseadusega vastuolus olevaks, tihistada
Vabariigi Valimiskomisjoni otsuse nr 102 ja kohustada Vabariigi Valimiskomisjoni kandma kdik kaebaja
esitatud kandidaadid Euroopa Parlamendi valimistel kandidaatide nimekirja.

3. 6. mail 2024 uuendas Riigikohtu po6hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium vastavalt
pbhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse (PSJKS) § 45 I6ikele 1 kohtuasjas menetluse
EPVS § 29 I6ike 5 pbhiseadusparasuse kontrollimiseks ning kaasas menetlusosalisi vastavalt PSJKS
§ 10 Idikele 1.

4. Menetlusosalistele andis Riigikohus seisukoha esitamiseks kolm péeva, tdhtajaga 9. mai 2024.
Seisukoht

5. Mbistame kaebust selliselt, et kaebajad peavad pdhiseadusega vastuolus olevaks EPVS § 29 I6ikes
5 satestatud kautsjoni suurust, milleks on viis kuupalga alammaara leides, et tegemist on
ebaproportsionaalse passiivse valimisbiguse piiranguga.

6. Valimistel osaleda soovivatele kandidaatidele piiranguid seadvaid regulatsioone leidub paljudes
demokraatlikes riikides. Saarased registreerimispiirangud valjenduvad tavaparaselt kandidaatide poolt
tasutava kautsjoni (mis vastavalt regulatsiooni eriparale kas kuulub tagastamisele vdi mitte) voi
kogutavate toetusallkirjade (mille suurus on riigiti vaga erinev) nduetes. Nende passiivset valimisdigust
piravat mdju Oigustatakse eeskatt eesmargiga tagada valimistel osalevate kandidaatide
tosiseltvdetavus ja piirata nende arvu.

7. Riigikohtu 2003. aasta lahendis, mis puudutab Riigikogu valimise seaduses satestatud kautsjoni
pbdhiseadusparasuse kisimust, asus kohus seisukohale, et ,Kautsjoni eesmark on valtida kandidaadi
kergekaelist ilesseadmist ning vahendada Uhte valimisnimekirja lulitatud isikute arvu. [--] M66duka
suurusega valimiskautsjon ei ole vastuolus pohiseadusega ega vaadeldav varandusliku tsensusena.
Kautsjoni suuruse moddukuse hindamisel ei saa lahtuda kandideerida sooviva isiku varanduslikust
seisust. Arvesse tuleb vdtta Uhiskonnalikmete keskmist sissetulekut, samuti seda, et ka valituks
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mitteosutunud Uksikkandidaadile makstakse kautsjon tagasi, kui ta sai valimisringkonnas haali
vahemalt poole lihtkvoodi ulatuses.*

8. Riigikohus on 2019. aasta lahendis leidnud, et nii kautsjoni tasumise kohustus kui ka vahese
haaltesaagiga kandidaatide kautsjoni riigituludesse kandmine aitab kaasa valitava Riigikogu
representatiivsusele ning see on PS-ga kooskdlas olev eesmark. Riigikohus markis ka, et kautsjoni
tasumise kohustuse, selle osal juhtudel riigituludesse arvamise ning erakondadele makstavate
riigieelarveliste eraldiste regulatsiooni tuleb vaadelda tervikliku stisteemina. Kolleegiumi hinnangul ei
ole kehtiv regulatsioon PS-ga vastuolus, kuna vdimaldab arvesse vdtta erakondade tegevuse
tulemuslikkust ning aitab ka kinnise taha jaanud, kuid piisavalt hdali saanud erakondadel kanda
valimistel tekkinud kulusid eraldistega riigieelarvest.?

9. Riigikohus on samuti 2019. aasta lahendis, milles vaidlustati Euroopa Parlamendi valimistel
Uksikkandidaadi registreerimata jatmist, leidnud, et ,Kolleegiumil ei ole kahtlusi kautsjoni tasumise
kohustuse pdhiseadusparasuses. Seadus vdib nduda, et kandidaat tdestaks registreerimisel enda
tosiseltvoetavust. Kautsjoni suurus on méddukas.”?

10. Seega Riigikohtu praktikas on kautsjonit peetud pdhiseadusparaseks passiivse valimisdiguse
piiranguks Riigikogu valimise seaduses ja EPVS-s.

11. Alates EPVS-i vastuvotmisest 2002. aastal on seaduses satestatud kautsjoni maar viis alampalka
pusinud muutumatuna. Seletuskirjas on kautsjoni suuruse kohta margitud jargmist ,Vottes arvesse,
et iga erakonna nimekirjas on vaid 12 kandidaati, on vérreldes Riigikogu valimise seadusega téstetud
kautsjoni suurust, milleks on Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga viis alammaara iga
registreerimiseks esitatud isiku kohta“.# Kehtiva EPVS § 28 Ig 2 kohaselt v6ib kandidaatide arv
nimekirjas Uletada Eestist Euroopa Parlamenti valitavate likmete arvu kahe vérra. See tdhendab, et
maksimaalselt saab kandidaatide nimekirjas olla 9 kandidaati.

Valdavalt esitavad koik erakonnad Euroopa Parlamendi valimisel maksimaalse pikkusega
kandidaatide nimekirja, seda soovis teha ka Erakond Eestimaa Rohelised. Seejuures kautsjoni tasus
Erakond Eestimaa Rohelised kahe kandidaadi eest, jattes tasumata seitsme kandidaadi kautsjoni.
Samuti kandideerib alati Euroopa parlamendi valimistel ka Uksikkandaate, kes ei ole vaidlustanud
kautsjoni suuruse pbhiseadusparasust.

12. Eesti Vabariigi Péhiseadus otseselt kautsjoniga seonduvat ei reguleeri, kiill aga saab tuletada
teistest valimiste pdhiprintsiipidest kautsjoni regulatsiooni pdhiseaduslikke piire - need on samad, mis
Riigikogu valimisel.

13. Euroopa Liidu tasandil on Euroopa Parlamendi valimisi reguleeritud kahe &igusaktiga.
Valimisdigused on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELTL) Euroopa Liidu kodanike
oiguste osana. Nende diguste kasutamist reguleeriv digusraamistik hélmab nii Euroopa Liidu kui ka
likmesriikide digusnorme.

Esimeseks on néukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom ning sellele otsusele lisatud Euroopa
Parlamendi liikmete valimist otsestel ja Uldistel valimistel kasitlev akt (2020/2220(INL).5> Tegemist on
Uldise oigusliku raamiga, mis jatab paljud konkreetsed valimistega seonduvad kisimused
likmesriikide endi reguleerida (artikkel 8). Selle tulemusena ongi Euroopa Liidu liikmesriikides
Euroopa Parlamendi valimistega seonduvad regulatsioonid erinevad - naiteks on liikkmesriikides erinev
aktiivse ja passiivse valimisbiguse ea alampiir. Samuti muud kandideerimistingimused ning sealhulgas
ka kautsjoniga seonduv. Seega ei ole ja ei saagi olla kdik Euroopa Parlamenti valitud liikmesriikide
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esindajad sinna valitud Uhtsete kandideerimistingimuste alusel, kuna need reeglid kehtestavad
likmesriigid ise l1ahtudes naiteks oma valimistraditsioonidest. Nii on ka Eestis kehtestatud EPVS.

14. Teiseks Euroopa Liidu digusaktiks, mis reguleerib Euroopa Parlamendi valimisi on 1993. aastal
vastuvéetud NOUKOGU DIREKTIIV 93/109/EU, 6. detsember 1993, millega satestatakse Uksikasjalik
kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada
Oigust haaletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel. ¢

ELTL artikli 20 16ike 2 punktis b ja artikli 22 I6ikes 2 ning Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 39 on
satestatud, et liidu kodanikel on digus haaletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel oma
elukohaliikmesriigis selle riigi kodanikega vordsetel tingimustel. ELi toimimise lepingu artiklis 22 on
satestatud, et seda Oigust kasutatakse vastavalt ndukogu poolt parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga seadusandliku erimenetluse kohaselt vastuvdetud Uksikasjalikule korrale.

Riigikohus on 2015. aastal eelviidatud direktiiviga seoses markinud, et ,Need satted ei reguleeri aga
seda, millised need tingimused peaksid olema. EL p&hidiguste harta art 39 Ig 2 naeb ette, et Euroopa
Parlamendi liikmed valitakse otsestel ja Uldistel valimistel vaba ja salajase haaletuse teel — eeltoodud
maaratlus on vordlemisi Uldine ega valista valimisdiguse teatavat piiramist. EL &igus jatab
likmesriikidele ulatusliku kaalutlusruumi liikmesriigi kodanike valimistel osalemise tingimuste
seadmiseks."”

Kautsjoni kehtestamine on direktiiviga kooskdlas, kuna kautsjoni tasumise kohustus kehtib kdigile
kandidaatidele ning ei tee vahet, kas tegemist on Euroopa Liidu kodanikust kandidaadiga voi Eesti
kodanikust kandidaadiga.

Vastused Riigikohtu esitatud kiisimustele

15. Eeltoodust tulenevalt leiame, et Euroopa Parlamendi valimise seaduse § 29 Ig 5 on kooskdlas
pbdhiseadusega ja Euroopa Liidu digusega.

16. Teisele Riigikohtu esitatud kisimusele - ,silmas pidades mdju 2024. a Euroopa Parlamendi
valimistele, millised oleksid diguslikud tagajarjed, kui Riigikohus peaks jdbudma jareldusele, et Euroopa
Parlamendi valimise seaduse § 29 Ig 5 ei ole kooskdlas pohiseaduse ja/vdi Euroopa Liidu digusega.”
vastates tuleb tddeda, et seadusandja ei ole PSJKS-s ette nainud odiguslike tagajargede
eriregulatsiooni juhuks, kui Riigikohus lahendab Uhes menetluses nii valimiskaebust kui ka
pbhiseaduslikkuse jarelevalve kisimust. PSJKS § 46 I6ikest 4 tulenevalt saab Riigikohus langetada
Uhe PSJKS § 15 I6ikes 1 nimetatud otsustest.

Juhul, kui Riigikohus leiab, et norm on pdhiseadusega vastuolus olev ning tunnistab selle kehtetuks,
siis kaasneks normi tagasiulatuva kehtetuks tunnistamisega valimiskorralduslik &iguslik vaakum
seonduvalt valisesinduses haaletamisega, mis on kdesolevas asjas Riigikohtu poolt otsuse tegemise
ajaks alanud.

EPVS § 50 kohaselt saadab valisesindus viivitamata parast seda, kui nad on saanud valijatelt
haaletamistaotlused, valijatele valja valimisdokumendid, mis muuhulgas sisaldavad ka kandidaatide
koondnimekirja. Valja saadetakse koondnimekiri, mis sisaldab kahte registreeritud Erakond Eestimaa
Roheliste kandidaati, tdpse valimisdokumentide valjasaatmise aja otsustab valisesindus.

Seega, kui Riigikohus leiab, et EPVS § 29 Ig 5 on pdhiseadusega vastuolus, mdjutab see 2024. aasta
Euroopa Parlamendi valimisega seonduvaid otsuseid ja valimistoiminguid, mis on oma iseloomult
Uksteisele ajaliselt jargnevad ning ajakriitilised.

Juhul, kui Vabariigi Valimiskomisjon peaks tegema uue otsuse ning kandidaatide nimekirja lisaks
kandma seitse Erakond Eestimaa Rohelised kandidaati, peavad valisesindused valijatele saatma uue

6 NOUKOGU DIREKTIIV 93/109/EU, kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0109&from=ET
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koondnimekirja, sest kdik valijad peavad saama haéaletada vordsetel alustel 16pliku kandidaatide
koondnimekirja jargi.

Samuti ei saaks Riigikohus asuda seadusandja asemel otsustama, mis oleks uueks ja
pbdhiseadusparaseks kautsjoni suuruseks - seda peab otsustama Riigikogu aegsasti enne 2029. aasta
Euroopa Parlamendi valimisi. Ka taotluse esitajad ei ole seadnud kahtluse alla kautsjonit kui sellist,
vaid pidanud Ulemaara piiravaks ja seetottu pdhiseadusega vastuolus olevaks just viie alampalga
suurust kautsjonit. Samas tasudes kahe kandidaadi eest siiski kautsjoni ettendhtud suuruses ning
seelabi tagades erakonnale véimaluse valimistel kandideerida.

17. Lahtudes eeltoodust ning piiratud ajaraamis kujundatud seisukohast leiame, et EPVS § 291g 5 on
pbdhiseadusega kooskdlas ning palume taotlus jatta rahuldamata.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
Minister

Mariko Joeorg-JurtSenko 53955340
Mariko.Joeorg-Jurtsenko@just.ee
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